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! Une quatriéme dimension du changement est citéélassenteufel : I'orientation de I'action publiqu@ette
derniére n’est pas explicitement traitée ici mdlis est considérée a travers I'analyse des trdiesuEn effet,
selon Hassenteufel « une dimension se caractéisie ffiait qu’elle peut varier indépendamment deses, tout
en étant susceptible d’avoir un impact potentiellasi autres » (Hassenteufel, 2008).
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2 Une quatriéme dimension du changement est citéélassenteufel : I'orientation de I'action publiqu@ette
derniére n’est pas explicitement traitée ici mdlis est considérée a travers I'analyse des trdiesuEn effet,
selon Hassenteufel « une dimension se caractéisie ffiait qu’elle peut varier indépendamment deses, tout
en étant susceptible d’avoir un impact potentiellasi autres » (Hassenteufel, 2008).
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% Ces barrages sont rarement exclusivement consatagsotection contre les crues (Vinet, 2010).
* Elle comprend également des informations générebniques et administratives sur ces ouvrages.
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® Circulaire relative aux modalités de gestion dasgaux contre les risques d’inondation

® Circulaire n° MATE/SDPGE/BPIDPF/CCG n° 234 relatia la politique de I'Etat en matiére de risques
naturels prévisibles et de gestion des espacesgitrriere les digues de protection contre lesdations et les

submersions marines.
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" Circulaire relative au contréle de la sécurité desrages hydrauliques au titre des dispositiorsemen place
par le décret 2007-1735 du 11 décembre 2007 (ag1®112 a R. 214-147 du code de I'environnement).
SCirculaire relative a la prévention des inondatiena la gestion des zones inondables.
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® Circulaire du ¥ Octobre 2002 relative a I'appel & projet pour gesgrammes d’actions de prévention des
inondations et la circulaire du 19 Janvier 200%atie¢é aux modalité de pilotage et de suivi des pagnes
d’actions et de prévention des inondations. Querdstix projets de prévention des inondations @ntetenus
suite a la circulaire du®1Octobre 2002 et quinze nouveaux programmes omnisén ceuvre depuis 2007 (cf.
Séminaire PAPI).
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10 Circulaire du i Octobre 2002 relative & I'appel & projet pour gesgrammes d’actions de prévention des
inondations
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HArticle L.123-1 du code de I'urbanisme.
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2 e PPR remplace également les plans de zones E=naibx incendies de foréts.

Circulaire n° MATE/SDPGE/BPIDPF/CCG n° 234 relatigela politique de I'Etat en matiére de risques
naturels prévisibles et de gestion des espacesgitrriere les digues de protection contre lesdations et les
submersions marines
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Y“Alimenté par un prélévement a hauteur de 12 %oumdjhui, sur la surprime dédiée a I'extension de
couverture d’assurance

Article 136 de la loi de finance pour 2006, modifigns sa partie | par I'article 154 de la loi deafices pour
2009.

28



Partie 1 Chapitre 1

" 'N 0 K
E
Z |
9 Z | 0O 9 '
> L ' D 9 | 2
! P F:) >
" ‘2 "9
0 1 2 '
%() K '
E F 0 1 =& 1 " <
" ' " %(= + K
! 0 - 0 ! 1
TO9 MMM HU= E B ;:
: " > %( 2 ;
1 =F " %( >
E 5
0 9 R %=I1"6H
R F > E
R F=
N 2" ' E! %
o GF 6
L %
L T& MU=
+6 2 00 oo 1" ' 0 0"
2'1 . "
%(2 '1 = & 0
0 "
4 =+ ' 0 0 0
5
- %(
0 1 9
0
0O 1 =" (
6 6 ; W
- 4 2 '
= $ 8
%( H
M\
- 2 2'1
%(- *
11 0 X =

Circulaire n° NOR/INTE 0000267C relative aux aétdu 5 septembre 2000, renforcant le lien entre
'indemnisation des dommages résultant des cafgtstonaturelles et les mesures de prévention déscees.

" Modulation déja applicable au prochain arrété.

BCirculaire du 21 janvier 2004 relative a la magride I'urbanisation et de I'adaptation des consimos en
zone inondablaux préfets de la région Languedoc Roussilfméfet de I'Hérault, préfet de I'Ardéche, préfet d
'Aude, préfet de la Dréme, préfet du Gard, préfetla Lozere, préfet des Pyrénées-Orientales, tpokfe
Vaucluse.

9 La région Midi Pyrénées fait d’ailleurs partie dégions les plus couvertes en termes de PPRN.
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20 Article L.121-1 du code de I'urbanisme
21 hitp://www.seine-maritime.gouv.fr/IMG/pdf/DTA_estua de la_Seine 10juillet2006.pdf
22 http://www.bouches-du-rhone.equipement.gouv.fr/déga_urb/DTA/Documents.html

2 http://www.urbanisme.developpement-durable.gouwifirigue.php3?id_rubrique=84
24 Article L.113-1 a 6 du code de l'urbanisme
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- DTA Approuvée

DTA en révision

DTA en cours de réalisation
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% Article R121-3 du code de I'urbanisme.
% Circulaire relative au plan Loire grandeur natetea la prise en compte du risque dinondation dess
documents d'urbanisme.
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28 Cf. également la circulaire du 2 février 1994 tigkaa la cartographie des zones inondables
29 Art. 3. de La loi n°92-3 du 3 janvier 1992

%0 Circulaire relative & la prévention des inondagiena la gestion des zones inondables
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- SAGE mis en oeuvre

SAGE en phase d'instruction

SAGE en phase d'élaboration

- SAGE en phase d'émergence

%L hitp://www.gesteau.eaufrance. féite des agences de I'eau : Base de donnéesniti&g)
32 Circulaires du 5 février 1981 et du 12 novembr&5leelatives A la mise en place de contrats dérey
circulaire du 24 octobre 1994 relative au plan dée¢ de restauration et d'entretien des riviergmpeh aux
contrats de riviére, circulaire du 30 janvier 208lative aux contrats de riviere et de baie
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- Contrat de riviére achevé
Contrat de riviére signé et en cours d'exécution

Contrat de riviere en phase d'élaboration

- Contrat de riviere en phase d'émergence

2! ,% # =
T 5- -8¢%+ %( M U

33 http:/iwww.gesteau.eaufrance. fr
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% Loi du 25 juin 1999, Loi d'orientation pour 'anagement et le développement durable du territoire.
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% Loi de mars 1982 relative aux droits et libertés dommunes, départements et régions a laquejteisda
loi de janvier 1983 relative a la répartition desnpétences entre les communes, les départementggiens et
l'Etat dont l'article 59 a transféré, sous de sscconditions, aux communes et a leurs groupemémts
compétence pour élaborer les schémas directeles plans d'occupation des sols (aujourd’hui SCOALY)).

%7 Article L.1111-2 du code général des collectivigsitoriales.
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% Revised statement of principles on the provisibficod insurance, ABI, July 2008.
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40 National flood insurance program. Program desioitpFEMA and FIMA August1, 2002.
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Partie 1 Chapitre 2
& As$O0" 6 =

2>>§2>>62>>14@C4@C4Q@CE4Q@CE4QC4Q@E4Q@E4Q@Q (

AS$ K ! ! ! K I
!
IMMH
& 6% & $ % )
+ " 9 " '
' = &9 E " 0C 2
00 5' "9 !
0 9 1 9 " <
oo FT& 9 U=
+0 4 9 !
4 9 %4 6 "4 09 6
' 49 ' @
' ' D 0
R = ) 2 0 O 2 " =
ot D
2 ! =
) ' 9
& <
' 626 ' =
4+6 & $ $&
$ # $&! $
R 1
2 < 626 ' 2 00
00 T8 ! = 00
R 0 0 6
6 > R
R =
) ' 00
4 20
T ' 0
0O U 2 2 P T
R 00 " 9" =
4+6+2+ & # 3
$
) 1 '
0 O Q ! =

48



Partie 1 Chapitre 2

' %4 6 ; 49 0
= 6 " T8
U=
$ 0 0 0 '
> : ' 9
R R = 1 "
0 49
"l (@) 2 P
: 0 ! ' 5" 0
B ' T ! "l uu
' P
" B 1 =&
0 (@)=
2 1 " 1 =
$ 0 0 O T # "# uu
1" eH ' TA 4 U 2
9 : P
= & (@) " 0 0 9
E $ $ % "$$ % UF= &)
' \Y 4 00 "0 0
= ) 0 :
' 1 ' —
&' 0 "
> 0 =
-1 A IMML 9 21 I
1 2 '
@ T@%(-U=&" 0 9
@ %(- 0 ! IMML 2 %=
@%(- ' O '
o ' 2
" 0T " U=
MMM 0 2 0
2 X H 2
1" 2 "
" ' 0O TO= U=
0 @ A 0 !
0" 6 @ A '
0 KH=

3 sa contribution serait de I'ordre de 20 a 40 %orseue I'on intégre ou non les concours europésrnis

participation des collectivités, en notant quedddet annuel alloué a la prévention des risquagelatn’est pas
encore identifié comme tel, alors que la transpaesur ce point participerait de la réponse ausnggs

exprimées par les assureurs sur la gestion du Badser (voir I'étude sur le colt annuel des dasg®turels
en Suisse, suwww.planat.ch).
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(a) Prévisions de dépenses sur la base d'un taux de prélevement annuel de 8 %

(b) Prévisions de dépenses sur la base d'un taux de prélevement annuel de 12 %

(c) Montant de dépenses atteint en sollicitant les réserves de trésorerie, recettes annuelles de 52 5 millions d'euros
(d) Disponibilités de trésorerie épuisées, montant des dépenses égal au montant des recettes annuelles du fonds
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4 Article L 125-1 du code des assurances.
“ Loi du 13 juillet 1982.
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49 Décret modifié en dernier lieu par le décret n92854 du 9 juin 2004, codifié par 'article R125-du Code
de 'Environnement.

%0 Article L125-2 Code de I'Environnement.

*1 http://cartorisque.prim.netes géoservices intranet de la MRN y apportaetvaleur ajoutée métier & I'usage
des sociétés d’assurances.

52 www.prim.net

%3 Lettre du ministre datée du 18 Février 2005 suléjloiement du réseau de données sur les risgh88 SR
mis en production a compter du ler juin 2005 efilgulaire du 04/07/06 relative a la diffusion destes des
risques.
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54 Article R125-11 du code de I'environnement.
%5 |iste mentionnée & l'article R. 125-10 du CE.
%6 Article R125-11 du code de I'environnement.
57 Article R125-10 du code de I'environnement.
%8 Article R125-11 du code de I'environnement.
%9 Article R125-12 et suivants du code de I'envirameait.

61



Partie 1 Chapitre 3

R o ' 2 R
9 1 :
N= ) " :
1 = 9
> R 0C 2>
R9 0 0 Ni= )
> " 0" 0
)%= n
' %( >
0 0 E
R R"
" F "
' 1 Ni: 0 0
E 4 F NS
" T U NP
o v '
2'0 2
4 ) %)-=
) TN % 0 ' &6
' E 2 FT+U NN
0 0 0 : 2 !
R ! E 1 R 9
F= & + 2 >
R > =& K IMMK
2 2 " B 2
' "1 B > 2
& 0 ! 0 2 "0
T)+&U N= 00 ' B
2 Cop(
o "0
R 0 'E F= >
0 " =1
0 >
2
0 =

80 Article L563-3 et R563-14 du code de I'environnere

61 Article R563-12 du code de I'environnement.

62 Article R563-15 du code de I'environnement.

83 Article L125-1 du code des assurances.

84 Article L125-2 du code de I'environnement.

% Article 13 de la loi du 13 Ao(it 2004 de moderritzatde la sécurité civile complété par le décreB05-
1156 du 13 septembre 2005.

% Article R121-1 du code de I'urbanisme.

57 Article L125-5 et R125-23 a R125-27 du code deieonnement.
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% Article L.125-5 (IV) du code de I'environnement.
%9 Ce chiffre est peu vraisemblable mais ne peutrapproché d’aucune autre référence.
0 A titre indicatif le ministére de I'intérieur anngait 1 400 communes dotées d’'un PCS en début éap@09.
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Type d'aléa
- Qualification des aléas par modélisation hydraulique
- Qualification des zones inondées par relevés de crue

- Qualification des zones inondables
par modélisation hydrogéomorphologique

- Non connu
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I Méme si certains termes sont définis différemnpemtdifférentes disciplines, il est extrémementdngnt de
rendre visibles ces différences dans la terminelogiisée au sein de la communauté ceuvrant paédiaction
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des catastrophes, pour éviter des malentendus @ioaen la connaissance, la compréhension récigraefu

I'efficacité de la réduction de désastre.
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2 Seules les servitudes annexées au PLU peuverigizsées aux demandes d’occupation du sol. La comm
n'est pas tenue d'incorporer les prescriptions BlRR dans le reglement du PLU, cependant le PLU éatoat
compatible avec le PPRN. En cas de contradictiesoat les dispositions de PPRN qui prévalent.

"3 Avis du 3 décembre 2001 (C.E., 3 déc. 2001, S€Idet 4 rue de la Poissonnerie et autres, n° ZB691

" Article L. 562-3 du code de I'environnement
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> Document final groupe de travail N.Olin

% Circulaire du 3 juillet 2007 relative & la constibn des acteurs, la concertation avec la popumagit
l'association des collectivités territoriales dssplans de préventions des risques naturelsgioés (PPRN).

" Cahier de recommandations pour la réalisationupparts de communication pédagogique sur les risdue
destination des élus et du public, Guide sur lanaion la concertation dans la conduite d'un prale
prévention des risques, Glossaire technique suidgaes naturels et glossaire sur les notion®etepts liés a
la participation, Mémento sur les réles et respbitisgs des acteurs de la prévention
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"8 Circulaire relative a la prévention des inondagiena la gestion des zones inondables.
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" De méme, il est désormais reconnu que l'aléa n#édeit pas directement de la collecte et de lymealle
données par I'expert mais que ce dernier est égaietanu d’opérer des choix (Dourlens, 2003).

8 Circulaire relative au plan Loire grandeur natetea la prise en compte du risque dinondation desis
documents d'urbanisme.

81 Cahier de recommandation sur le contenu des PERén 2006.
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82 L EMONDE.FR avec AFP et Reuters | 13.04.10 | 13hs & jour le 13.04.10 | 18h14
8 Circulaire concertation
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8 Article 44 de la loi

% Le conseil départemental de sécurité civile (CD&&)instance équivalente pour le domaine detasté

civile

8 Article R. 563-6 du code de I'environnement
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87 Article D. 565-9 du code de I'environnement.
8 Article D. 565-8 du code de I'environnement.
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89 Le CSE précise par ailleurs que « les donnéalitafives peuvent étre transformées en donnéegitptaves
(par exemple grace a l'analyse lexicale) et, réqgpement, les chiffres reposent presque toujoursusa
conceptualisation préalable de la réalité (débnitiles variables, nomenclatures...) » (CSE, 1996).
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% Circulaire interministérielle du 9 décembre 1993.
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%1 Un état des lieux exhaustif des publications gifiqnes et a caractére non scientifique consacaéesPPRNI
a été réalisé par Bruno Ledoux dans le cadre déflexion nationale pour lidentification des bas®ide
recherche dans le domaine de la gestion du risguendation (Ledoux, 2009).
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. Inspection Services Instance - L du Premier Ministre ou du i
Annee S L . . Parlementaires L Cour des comptes
générale ministeériels d’évaluation Président de la
Réapublique
Gouvernance
concertée | Régime catnat de
2010 3
1995 a 2006 Aszamblée
REX .
GT4 du Nationale
Ruissellement . - COPRNM I'état face a la gestion
bai Point sur le role de . :
urhain . . des risques naturels :
2009 I'assurance dans la Rapport Fournier -
Irévention Assamblée feux de forét et
REX ! Mationale inondations
Jeux des
2008 acteurs
FPRNM
2007 Services
déconcentrés
PPCI Nimes
2006 | Services
déconcentrés
REX
2005 |Régime catnat
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————— Servi Evaluation des 125 e e
Services PPRN
2003 | déconcentrés
REX
2002 REX
Risque
Sismique
2001 = ™
sgemblée
REX Mationale
2000 REX
1999 REX OPECST Rappart Dauge s ORI
inondations en France
1998
1997 REX
1996 Rappart Dunglas
1995 REX Rapport OPECET
__________________ ~| Bourrelier - I
1994 Asselmhlee
Mationale
1993
1992 REX
1088 [ REx | 11 r 1 -
1987 REX
1980 [ REX | 1T 1 T -
- 44% $ " " $ 33
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%2 | e délai de deux mois correspond & la missionetigur d’expérience sur le passage de la tempétéhkyn
Dans son rapport, cette derniére précise avoiodispd’'une période courte pour réaliser leurs trava regard
de 'ampleur et de I'importance des questions pasée
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% Future loi Barnier promulguée le 2 février 1995
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% Sous certaines conditions liées au déroulememxebbjectifs de I'évaluation

% Ce délai, souvent jugé excessif, est d'ailleurBgocomme une des principales faiblesses du diifpes
aurait conduit a réduire l'intérét des travaux et dapports d’évaluation qui pouvaient étre puldiéss méme
gue le sujet n'était plus d’actualité ou que lelhee avait déja été résolu (Rapport Sénat Evallati
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% Depuis le 23 juillet 2008, I'évaluation est recaarofficiellement comme une mission de la Courateaptes.
L’article 47-2 de la Constitution prévoit que laales comptes « assiste le Parlement et le Goewvemi dans
le contrdle de I'exécution des lois de financedeet'application des lois de financement de la St&csociale

ainsi que dans I'évaluation des politiques pubkque
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% Le programme « évaluation et prise en compte egi@s naturels et technologiques » (EPR) qui aise
« analyser les méthodes et moyens susceptible® diés en ceuvre pour permettre une meilleure gestas
risques naturels et technologiques dans le cadgediémocratie moderne ». Le programme « risquesida,
territoire : quel appui scientifigue apporter awtears locaux pour gérer les risques naturelscetsitniels d’un
territoire ?» (RDT) qui a pour ambition de « calster et de compléter les précédentes approchefenchant
en particulier a répondre a la demande des poupaintics en matiére de recherche finalisée et dgige en
vue de mobiliser en réseau sur un territoire lesp&s de recherche liées aux risques naturelsdustiels. Les
projets sont ainsi proposés par des chercheursisggaen réseaux, en concertation étroite avegelgfonnaires
des risques ». Le programme ERA-Net CRUE, avec megets conjoints de recherche qui ont pour but
« I'évaluation de I'efficacité et de I'efficienceed méthodes non structurelles de lutte contrenlesdiations ».
RIO et ERA-Net CRUE sont spécifiques aux risquematidations tandis quU'EPR et RDT concernent
I'ensemble des risques naturels.
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% présentation a I'occasion dt™rendez-vous entre la communauté scientifiquesegdstionnaires ligériens a

Nantes le 14 octobre 2010
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% Une premiére initiative avait également été coteddés les débuts du PER (Ledoux, 2009 p.22)
1% Une autre étude porte sur le régime d’assuransecaestrophes naturelles en France métropolitzitre
1995 et 2006 (mai 2010).
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[ Faible risgque

[] Faible risque, davantage d'arrétés (sécheresse 2003)
W Pointes de sinistralité

B sinistralite

Sinistralite et prévention sécheresse

W Forte concentration d'enjeux {urbanisation)

W Colt assurantiel trés important, forts enjeux

W Trés forts enjeux (Paris)

B Fort colt assurantiel, sinistralité et prévention sécheresse (Tarn-et-Garonne) (1)

Source : traitement et cartographie CGDD / C. Letrémy & L. Armand
Fonds de plan : IGN {c) BD Carto
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191 Elle s’appuyait sur un groupe de travail charggridhter et de suivre le déroulement de I'étude gZmipe
était composé de représentants des différentesnadrations concernées ainsi que des experts ewtéri

(Anena, Ineris, universitaires).
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192 | es recommandations des inspections généralesgatement présentes dans cette annexe.
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133 Année n-2 par rapport a I'année n de consultation
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